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1.- Antecedentes

La Universidad de Cádiz, en adelante UCA, nace por la Ley 29/1979 de 30 de octubre, culminando un proceso de reivindicaciones, justificadas por la existencia en Cádiz de una fructífera tradición de estudios superiores, nacidos y desarrollados al amparo de las actividades marítimas y comerciales en las edades moderna y contemporánea.

La UCA es una Institución de Derecho Público, dotada de personalidad jurídica propia, que goza de autonomía para la prestación del servicio público de educación superior, a través del estudio, la docencia y la investigación científica y tecnológica. Al servicio permanente de la sociedad, la Universidad de Cádiz se inspira en su actuación en los principios constitucionales de igualdad, libertad, justicia y pluralismo. La Universidad se encuentra comprometida, asimismo, con el desarrollo intelectual y material de los pueblos, con la defensa del medio ambiente y en la consecución de la Paz. Como consecuencia de ello sus principales funciones son: 

· La generación, desarrollo, transmisión y crítica de la Ciencia, de la Técnica y de la Cultura. 

· La preparación para el ejercicio de actividades profesionales y de creación artística. 

· El apoyo científico y técnico al desarrollo cultural, social y económico de las distintas comarcas que integran nuestra provincia, con especial atención a la Comunidad Autónoma en la que está inserta. 

Recientemente la Universidad de Cádiz se planteó analizar su situación financiera con el objetivo de alcanzar el equilibrio presupuestario que le permita, a medio y largo plazo, seguir desarrollando actividades encaminadas al cumplimiento de estas funciones. Con este objetivo la UCA contrató a la empresa Deloitte & Touche para “revisión de la situación financiera actual de la Universidad con el objeto de identificar las acciones de mejora que la institución debería emprender, con el fin de diseñar un Plan de Equilibrio Presupuestario”. Este Plan de Equilibrio Presupuestario debía incluir: 

· Evaluación de la Situación Financiera Actual de la Universidad de Cádiz.

· Análisis de los posibles desequilibrios económicos entre Ingresos y Gastos actuales y futuros.

· Análisis de la planificación financiera.

· Identificación de las áreas prioritarias de mejora y factores críticos.

· Propuestas de mejora para la consecución del Equilibrio Presupuestario.

· Búsqueda de nuevas fuentes de financiación.

El proyecto se dividió en tres fases principales: Análisis y Diagnóstico, Propuestas de Actuación  y elaboración del Informe Final.

La fase de Análisis y Diagnóstico ha incluido análisis interno y externo. En primer lugar, el análisis interno se ha centrado en el estudio de las principales fuentes de ingresos y gastos de la Universidad, en definitiva en identificar la realidad presupuestaria de la UCA. Seguidamente, el análisis externo se ha realizado sobre la base de experiencias previas (principalmente analizando las tendencias y actuaciones llevadas a cabo en otras universidades) y sobre el análisis de Universidades que presentan similar problemática que la Universidad de Cádiz, sobre todo, por presentar dispersión de Campus. Y, en tercer lugar, el diagnóstico trata de recoger las principales líneas de trabajo que se desprenden del análisis realizado hasta la fecha,  evaluando la situación financiera y exponiendo las áreas prioritarias de mejora y factores críticos.

La Fase II de Propuestas de Actuación tenía como objetivo la definición de las propuestas de acción necesarias que permitan a la UCA alcanzar el equilibrio presupuestario.  Las recomendaciones deberían incluir propuestas relativas a: Ingresos y  Gastos, Plantilla, Oferta Académica, Inversiones y Financiación. Estas propuestas deben incluir una valoración coste-beneficio de cada una de las recomendaciones.

Una vez concretadas cada una de las propuestas se ha elaborado el  presente Informe Final que contiene los siguientes epígrafes:

· Antecedentes

· Análisis de cada uno de los elementos internos estudiados (Oferta Académica, Plantilla, Ingresos, Gastos e Inversiones)

· Análisis Externo

· Diagnóstico

· Hipótesis, escenarios y proyecciones

· Conclusiones y Recomendaciones

Finalmente, antes de presentar el análisis y las principales conclusiones del estudio, es necesario destacar que en la concepción inicial del diseño de este Plan de Equilibrio Presupuestario se consideró necesario, dadas las restricciones temporales y económicas para la realización del proyecto, tomar como punto de partida la documentación e informes realizados por las diferentes áreas de la Universidad, en el Anexo 2 se puede encontrar  una relación de la documentación e información utilizada para la realización de este Informe
. Este planteamiento es importante para enmarcar los resultados y líneas de actuación propuestas del Informe, sobre todo, aquéllas dirigidas a profundizar en algunas líneas de trabajo que se han avanzado en este estudio pero que están más próximas a líneas de trabajo que se deberán incluir en el diseño del Plan Estratégico de la Universidad.

2.- Evaluación de la situación financiera

La situación financiera de la Universidad en el periodo 1997–2001 se ha caracterizado por los siguientes hechos:  

· No haber generado resultado de las operaciones corrientes positivo, incrementándose el resultado negativo de forma significativa en el ejercicio 2001, fundamentalmente por la formalización de un Plan de Pensiones exteriorizado durante dicho ejercicio con una compañía externa por importe aproximado de 3.126 miles de euros (2.456 miles de euros corresponden a la aportación inicial del Plan de Pensiones y 670 miles de euros a la anualidad del ejercicio 2001), y, por los gastos financieros derivados de intereses de demora en pagos de IRPF. Adicionalmente hay que tener en cuenta que parte de los ingresos corrientes, aquellos relacionados con prestaciones de servicios del artículo 11 de la LRU, actual artículo 83 de la LOU, así como las transferencias recibidas de instituciones financieras, financian bienes de capital. Si corregimos el resultado de operaciones corrientes por estos ingresos, el resultado negativo de las operaciones corrientes empeora de forma significativa.

· El resultado de operaciones de capital ha sido negativo, superando el gasto por inversiones el ingreso de capital reconocido para su financiación. Esta diferencia se fundamenta principalmente en la realización de inversiones que en determinadas ocasiones presentan costes totales que exceden de los ingresos obtenidos para su financiación, y en otras, el reconocimiento de ingresos por la Universidad no se correlaciona con el gasto ejecutado generando al cierre una desviación negativa por importe aproximado de  4.756  miles de euros.

· La situación descrita anteriormente ha provocado que el remanente de tesorería de la Universidad que representa la diferencia entre los derechos reconocidos netos pendientes de cobro, los fondos líquidos o disponibles y las obligaciones ciertas reconocidas netas y pendientes de pago, haya sido negativo en todo el periodo analizado y que su situación haya empeorado con el transcurso del tiempo. En este momento los derechos y  fondos líquidos no pueden atender a las obligaciones de pago que existen al cierre del ejercicio 2001. Aunque la evolución del remanente esta ligada a la evolución del resultado de operaciones no financieras, también se ha visto influido por las anulaciones que de determinados derechos se han llevado a cabo en el periodo, al no encontrarse adecuadamente asegurado su cobro.

Si analizamos la composición de las deudas de la Universidad al cierre del ejercicio 2001, observamos que se está financiando con la deuda que mantiene con las Administraciones Públicas, fundamentalmente con la Hacienda Pública por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. El importe adeudado a dicha fecha ascendía a 39.474 miles de euros. La Universidad  al cierre del ejercicio  2001 no disponía de endeudamiento bancario.

Sin embargo para entender la posición financiera de la Universidad hay que tener en cuenta, otros factores:

· Parte de las inversiones realizadas tienen su financiación reconocida, sin embargo atendiendo a criterios de reconocimiento contable, su financiación no se recogerá en presupuestos hasta ejercicios futuros. Dado que el gasto ya se ha realizado en ejercicios anteriores, el reconocimiento de dichos ingresos mejorara el saldo presupuestario del ejercicio en que se reconozca. Al cierre del ejercicio 2001, el importe de estas desviaciones negativas de financiación ascendían a 4.756 miles de euros.

· El concepto de Remanente de Tesorería afectado incluye aquellos ingresos que habiendo sido registrados por la Universidad, el gasto financiado con dichos ingresos  todavía no ha sido registrado en los estados contables. Por tanto a diferencia del concepto comentado anteriormente, hay que tener en cuenta que la Universidad está comprometida a realizar en el futuro los gastos financiados por los ingresos o bien a devolver dicha financiación. De acuerdo a los datos de la Universidad, el remanente de tesorería afectado al cierre del ejercicio 2001 asciende a 32.427 miles de euros. Por tanto, debemos deducir que la Universidad debe realizar inversiones o gastos  por dicho importe y cuya financiación ya ha sido registrada en ejercicios anteriores.

· La deuda actualmente con la Administración tributaria por importe de 39.474 miles de euros no recoge los intereses de demora que pudieran ser reclamados por dicha institución como consecuencia del retraso en el pago de las obligaciones tributarias. Una primera estimación realizada por la Universidad, dichos gastos pudieran ascender a 7.493 miles de euros. 

Si cuantificamos de forma aproximada, los datos comentados anteriormente podemos cuantificar las necesidades de financiación al cierre del ejercicio 2001 en el siguiente importe
:
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Tabla R1. Situación financiera al cierre del ejercicio 2001.

                             Fuente: UCA y elaboración propia.

Finalmente, de las previsiones de evolución de la Universidad para los ejercicios siguientes (2003-2007), tal y como se detalla en la Tabla A.3. del Anexo 1, se deduce que, manteniendo estables variables como el número de alumnos, la estructura y costes de personal, la Universidad seguirá generando un resultado de operaciones corrientes negativo. Dada esta situación, para financiar sus operaciones corrientes así como su plan de inversiones deberá recibir financiación externa o bien reestructurar su actual plan de funcionamiento.  Adicionalmente hay que tener en cuenta que la actual deuda mantenida a la Universidad pudiera generar mayores pasivos de cara al futuro dado que ésta no tiene reconocido los intereses de demora por retrasos de pago a la Administración Tributaria.

La situación financiera por la que atraviesa el sistema universitario andaluz ha provocado que la Consejería de Educación de la Junta de Andalucía haya planeado un conjunto de actuaciones tendentes a solventar al menos en parte la situación de desequilibrio financiero por la que atraviesa el sistema universitario andaluz. Para ello, se ha solicitado la cuantificación del nivel de insuficiencia financiera de las Universidades. A partir de dicha cuantificación, se plantearan una serie de medidas de apoyo financiero con objeto de recuperar, al menos en parte, la situación de equilibrio. El plan de actuación la Junta de Andalucía podrá solventar, y en la medida del alcance que esta institución determine, la situación arrastrada del pasado. Sin embargo, de cara al futuro, si la Universidad no modifica su actual estructura presupuestaria seguirá generando déficit y se encontrará lejos de un desarrollo auto-sostenible y no dependiente de financiación externa.

3.- Proyecciones

El propósito de este epígrafe es presentar la evolución previsible de las operaciones de la Universidad y con ello identificar si los problemas financieros actuales se mantendrán o no en los próximos años y, si es así, proponer medidas encaminadas a conseguir el equilibrio presupuestario.

La estimación de los resultados se basa en la definición de un conjunto de hipótesis neutras sobre la evolución probable de las principales variables de ingresos y gastos de la Universidad y la introducción de estas hipótesis en la proyección de ingresos y gastos de los próximos años. Estas hipótesis se caracterizan por proyectar la situación actual hacia el futuro sin ningún tipo de actuación activa. Los resultados de incorporar estas hipótesis a los ingresos y gastos actuales de la Universidad dan como resultado el Escenario Cero.

A partir de estas proyecciones se han incorporado nuevas hipótesis obteniendo nuevos escenarios: 

· Escenario Negativo de Inversiones (sobre el escenario cero se ha considerado que la Universidad lleva a cabo el plan previsto de inversiones en el Plan Plurianual 2001 – 2005 y por tanto reconociendo un exceso de costes sobre financiación de 23.804 miles de euros)
· Escenario Negativo de IRPF (sobre el escenario cero se considera que la Universidad debe atender los gastos financieros derivados del aplazamiento de la deuda de IRPF)
· Escenario 1 (sobre el escenario 0 se han incluido líneas de actuación activas para alcanzar el equilibrio presupuestario, se incluyen las siguientes líneas de actuación: Línea I.1.2.Garantizar, consolidar el tratamiento diferenciado por la dispersión de Campus por parte de la Administración, Línea II.1.3. Incentivos a la jubilación anticipada, Línea III.4. Programa de mejora de concesiones, Línea IV.4.1 Programa suministradores, Línea VI.1.1 Solicitar el aplazamiento de la deuda del IRPF a largo plazo. 

· Escenario 2 (sobre el escenario 1 en el que se incluye alguna de las actuaciones más restrictivas para conseguir el equilibrio presupuestario, Línea II.1.1. Adecuación de la Plantilla (adecuación capacidad / carga).
Las proyecciones realizadas constituyen un ejercicio de simulación con el objetivo principal de predecir las principales tendencias en los diferentes capítulos de ingresos y gastos de la Universidad. El objetivo de este ejercicio es poner de manifiesto la existencia o no de desequilibrio presupuestario en la Universidad y la necesidad de tomar medidas para conseguir en un plazo de tiempo razonable llegar a un punto de equilibrio presupuestario.

	En resumen podemos concluir que si se mantiene las condiciones estructurales actuales la Universidad, aunque consigue obtener resultado de operaciones corrientes a partir del ejercicio 2006, no consigue generar resultados para nivelar por si sola los recursos necesarios para cubrir el déficit arrastrado en ejercicios anteriores como pone de manifiesto por la evolución del remanente de tesorería. (escenario 0)

	De forma adicional, si la Universidad tiene que hacer frente a los gastos financieros derivados del aplazamiento de la deuda del IRPF, no se consigue obtener resultado positivo de operaciones corrientes y por tanto empeora la situación del remanente de tesorería. (escenario 0 negativo de IRPF)

	Por su parte, en el caso que la Universidad decidiese realizar la totalidad de las inversiones previstas en el actual plan plurianual de inversiones, con los actuales niveles de financiación, no se conseguiría resultado de operaciones no financieras positivo hasta el ejercicio 2006. Sin embargo el remanente de tesorería negativo empeoraría con respecto al escenario 0, empeorando por tanto el déficit de la universidad de forma significativa. (Escenario 0 negativo de inversión)

	Dada la anterior situación se hace necesario la puesta en marcha de medidas que garanticen el equilibrio presupuestario, el conjunto de las medidas propuestas se presentan en los escenarios 1 y 2. Como principal resultado del escenario 1, donde la principal línea se obtiene atendiendo a la posibilidad de que la Junta de Andalucía aportase financiación condicionada a la Universidad por su situación de dispersión geográfica así como que se haga cargo de la insuficiencia financiera generada en ejercicios anteriores, se consigue obtener resultado de operaciones corrientes positivos que permiten disminuir el déficit acumulado por la universidad, alcanzando un remanente de tesorería positivo en el año 2009. Escenario 1

Si de forma adicional, se adecua la estructura de personal contratado a las necesidades reales se conseguiría disminuir el déficit arrastrado en años anteriores un año antes, año 2008. Escenario 2


4.- Conclusiones y Recomendaciones

Como se ha podido comprobar a lo largo del informe la situación financiera de la Universidad de Cádiz es preocupante dado que como se ha estimado la UCA presentó unas necesidades de financiación de más de 59 millones de euros para el año 2001. Por otra parte, en función de las previsiones para los ejercicios siguientes, manteniendo estables variables como el número de alumnos, la estructura y costes de personal, la Universidad seguirá generando un resultado de operaciones corrientes negativo hasta el año 2006, y por tanto, no consigue generar resultados para nivelar por si sola los recursos necesarios para cubrir el déficit arrastrado en ejercicios anteriores.

Esta situación todavía empeorará de forma significativa si la Universidad tiene que hacer frente a los gastos financieros derivados del aplazamiento de la deuda del IRPF, y, sobre todo, si la Universidad decide realizar la totalidad de las inversiones previstas en el actual plan plurianual de inversiones con los actuales niveles de financiación.

Por ello, es necesario la puesta en marcha de un Plan de Equilibrio Presupuestario constituido por dos tipos de medidas: Medidas Operativas y Medidas Estratégicas. 

Las Medidas Operativas son aquellas que se han introducido en los diferentes escenarios y proyecciones estimados en este proyecto y que deberían ser implantadas en un periodo corto de tiempo:

	
	
	MEDIDAS OPERATIVAS

	LÍNEAS
	
	

	
	I.1.2
	Garantizar, consolidar el tratamiento diferenciado por la dispersión de Campus por parte de la Administración

	
	II.1.3.
	Incentivos a la jubilación anticipada

	
	III.4.
	Programa de mejora de concesiones

	
	IV.4.1
	Programa suministradores

	
	VI.1.1
	Saneamiento de la Insuficiencia Financiera por parte de la Administración

	
	II.1.1.
	Adecuación de la Plantilla (adecuación capacidad / carga).


En su conjunto estás medidas suponen un ahorro anual para la Universidad de Cádiz de 5,5 millones de euros.

Por su parte, las Medidas Estratégicas son aquellas que no tienen una traducción directa en la liquidación presupuestaria de la Universidad, pero que pueden condicionar el futuro de la UCA. Estas medidas también deberían ser de implantadas en un corto período de tiempo pero requerirían de un mayor consenso por parte de la comunidad universitaria y debería desarrollarse en el Marco del Plan Estratégico de la Universidad de Cádiz.

Dentro de las medidas estratégicas es importante contemplar a muy corto plazo, por el efecto negativo que puede tener sobre la situación financiera de la Universidad, el control de las inversiones, la racionalización de las inversiones en infraestructuras y la planificación en la oferta de titulaciones. 

Dentro de las medidas estratégicas es importante contemplar de forma inmediata, por el efecto negativo que puede tener sobre la situación financiera de la Universidad, la paralización de inversiones que no tengan financiación externa específica (lo que supone un ahorro de más de 23 millones de euros), y la planificación de la nueva oferta de centros y titulaciones, no debiendo admitirse variaciones en la oferta universitaria que no vayan acompañadas por la garantía de una financiación autosuficiente, ya sea por los ingresos originados por la propia titulación o por compromisos estables de financiación alcanzados con anterioridad a la implantación de la nueva titulación con la Junta de Andalucía o con otra Institución.

5.- Líneas de Actuación

Líneas de actuación recomendadas para alcanzar el escenario 1

	AMBITO
	I
	ACADÉMICO 

	FACTOR
	I.1
	DISPERSIÓN GEOGRÁFICA

	LINEA
	I.1.2
	Consolidar el tratamiento diferenciado por dispersión de Campus por parte de la Administración

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	Esta línea implica el reconocimiento del factor diferencial de la UCA por parte de la Junta de Andalucía por lo que será importante la negociación de tal factor.

Se estima que el importe correspondiente del modelo de financiación para el ejercicio 2002 que asciende a 2.104 miles de euros concedido a la UCA por la Junta de Andalucía, asociado a la dispersión de Campus, se mantiene constante en el tiempo con incrementos del 3% a partir del año 2004.

El coste de la implantación de esta medida sería bajo para la Universidad, dado que estaría constituido por el tiempo dedicado por la Dirección a las negociaciones con la Junta de Andalucía.

	Prioridad
	Alta
	


	AMBITO
	II
	RECURSOS HUMANOS / PLANTILLA

	FACTOR
	II.1
	ADECUACIÓN DE LA PLANTILLA

	LINEA
	II.1.3
	Incentivos a la jubilación anticipada

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	Existe sobre-dimensionamiento en la plantilla en función del número de alumnos, y el Modelo de Financiación de las Universidad Públicas de Andalucía no asume este exceso de plantilla. Es necesario realizar medidas activas para adecuar la carga de trabajo con la capacidad. 
Se ha considerado el ahorro estimado por el área de personal cifrado en 246 miles euros y un incremento del 3% para el resto de años.

Al coste de los incentivos habría que unir la posible pérdida de personal con experiencia para la Universidad, lo que podría suponer una reducción en los resultados de investigación de la UCA. Este coste se considera no significativo en el marco del plan de equilibrio presupuestario.

	Prioridad
	Alta
	


	AMBITO
	III
	INGRESOS

	FACTOR
	III.4
	MEJORA DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

	LINEA
	III.4.1
	Programa de Mejora de Concesiones

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	La evolución de los ingresos por concesiones administrativa ha sido muy moderada, de acuerdo a la política de prestación de servicio y control de precios para usuarios, no obstante, el déficit financiero obligaría replantear la política de concesiones para incrementar los ingresos.

El impacto de esta línea supone un incremento anual de los ingresos de 10 miles de euros, y un incremento del 3% para el resto de ejercicios (aproximadamente un 10% por concesión)

La puesta en marcha de esta línea requeriría la renegociación de las concesiones.

El coste de esta línea podría ser el encarecimiento de los servicios ofrecidos por las concesiones, no obstante en el programa de mejora debería contemplarse  el control de precios.

	Prioridad
	Media
	


	AMBITO
	IV
	GASTOS

	FACTOR
	IV.4
	CONTENCIÓN DEL GASTO CORRIENTE

	LINEA
	IV.4.1
	Programa de Suministradores

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	El gasto en suministro: equipos informáticos, electricidad y teléfono, es elevado. Aunque se han realizado algunas actuaciones para su reducción se pueden conseguir ahorros. En equipamientos informáticos sería necesario un política de mayor centralización y/o una renegociación con los proveedores limitando el número de los mismos (los ahorros estimados serían del 10%). En electricidad sería necesario un análisis de la necesidad y potencia contratada (el ahorro ascendería aproximadamente a un 10%). Y, en teléfono se podría renegociar las tarifas obteniendo mejores condiciones (el ahorro estimadazo sería aproximadamente de un 15%). 

El impacto de esta línea ha supuesto una disminución de los gastos de 354 miles de euros, y un incremento del 3% para el resto de ejercicios.

La puesta en marcha de este programa supondría la renegociación con los proveedores. Se recomienda la realización de un Concurso Público para la gestión de la reducción de gastos en estos suministros. 

El coste de esta medida sería nulo, dado que en el concurso público se pondría incluir un precio de contrato en función de los ahorros generados para la UCA.

	Prioridad
	Alta
	


	AMBITO
	VI
	PLANIFICACIÓN FINANCIERA

	FACTOR
	VI.1
	NEGOCIACIÓN DEUDA

	LINEA
	VI.1
	Saneamiento de la Insuficiencia Financiera por parte de la Administración

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	Para la consecución del equilibrio presupuestario es básico el saneamiento de la insuficiencia financiera, por ello es necesario que se cierre el acuerdo entre la Universidad y la Junta de Andalucía para su financiación.

El nivel de insuficiencia financiera al 31 de diciembre de 2001 se ha cuantificado en 59.282 miles euros. Se ha considerado que la Administración se hace cargo de dicho importe en un plazo de 15 años suponiendo un aplazamiento de la deuda de IRPF en dicho periodo. Adicionalmente se ha reducido el importe de la insuficiencia financiera a percibir por los ingresos ya recibidos durante los ejercicios 2002 y 2003 (34.760 miles de euros).

El coste de la implantación de esta medida estaría constituido por el tiempo dedicado por la Dirección a las negociaciones con la Junta de Andalucía.

	Prioridad
	Alta
	


Líneas de actuación recomendadas para alcanzar el escenario 2:
	AMBITO
	II
	RECURSOS HUMANOS / PLANTILLA

	FACTOR
	II.1
	ADECUACIÓN PLANTILLA

	LINEA
	II.1.1
	Adecuación Capacidad Carga

	Justificación y Beneficios 
	Alta
	Dado el sobredimensionamiento de la plantilla de la UCA como ha quedado de manifiesto a lo largo del informe, y como queda patente en el análisis de la diferencia de plantilla real, presupuestada para 2006 y la financiada por el modelo de financiación de la Junta de Andalucía, donde se estima un exceso de 116 personal docente investigador a tiempo completo equivalente, se podría realizar un ajuste de plantilla a través de un análisis de las necesidades de contratación de cada una de las área de conocimiento y de las titulaciones. 

Este análisis permitiría adecuar la plantilla a las necesidades. 

Este análisis requeriría de la colaboración de todas las áreas de conocimiento de la Universidad para ajustar la demanda de profesores asociados a las necesidades reales en función de la carga de trabajo en cada una de las áreas de conocimiento y titulaciones. Independientemente del exceso de personal calculado al comparar la situación real y presupuestada para el año 2006 y el modelo de financiación, si estimamos que el 50% de los contratos de profesores asociados podrían no renovarse se conseguiría una disminución del gasto de personal por importe de 1.178 miles de euros anuales.

El coste de esta medida estaría constituido por el efecto producido en las personas con actuales contratos temporales que no serían renovados. Este coste más que un coste económico, dado que estos contratos tienen carácter temporal y están sujetos a las  necesidades de las áreas de conocimiento, supondría un coste social en el seno de la Universidad, por ello sería la última de las medidas que deberían tomarse aunque no debe descartarse dada la situación financiera de la Universidad de Cádiz.

	Prioridad
	Alta
	


Líneas de actuación estratégicas:

	AMBITO
	I
	ACADÉMICO

	FACTOR
	I.1
	DISPERSIÓN GEOGRÁFICA

	LÍNEA
	I.1.1
	Reforzar el proceso de Especialización por Campus

	FACTOR
	I.2
	EMIGRACIÓN DE ALUMNO

	
	I.2.1.
	Potenciar la retención y atracción de alumnado (selección de oferta, doble titulación, etc.)

	
	I.2.2
	Desarrollar una política de captación de alumnos acorde con el entorno. Diseñar e Implementar un Plan de Comunicación / Atracción de alumnos

	FACTOR
	I.3
	DUPLICIDAD DE TITULACIONES Y CENTROS ADSCRITOS

	
	I.3.1
	Análisis de duplicidad de titulaciones. Revisión política de creación de titulaciones y centros

	
	I.3.2
	Limitación y replanteamiento de política de Centros Adscritos

	AMBITO
	II
	RECURSOS HUMANOS / PLANTILLA

	FACTOR
	II.1
	ADECUACIÓN DE LA PLANTILLA

	LÍNEA
	II.1.2
	Descentralización de la UCA y Centralización por Campus. Revisión de la RPT

	
	II.1.4
	Adecuación de la Plantilla. Creación de Unidades de Gestión Administrativa por Campus. Revisión RPT.

	
	II.1.1.
	Adecuación de la Plantilla (adecuación capacidad / carga).

	AMBITO
	III
	INGRESOS

	FACTOR
	III.1
	INVESTIGACIÓN

	LÍNEA
	III.1.1
	Política activa de fomento de la investigación. Consolidación de grupos de investigación en líneas estratégicas. Motivación del profesorado en actividades investigadores. Mejorar del ratio de ingresos por investigación en relación al PDI existente. Especialización de unidades de apoyo a la investigación

	
	III.1.2.
	Revisar la actividad y resultados de la FUECA

	FACTOR
	III.2
	CURSOS POSTGRADO 

	
	III.2.1
	Reestructuración de los cursos impartidos adaptándose a las necesidades y demandas de la oferta

	
	III. 2.2.
	Analizar la posibilidad de asignar capacidad sobrante del PDI al desarrollo de estos cursos con objeto de disminuir el coste de los cursos impartidos.

	FACTOR
	III.3
	NUEVAS FUENTES DE FINANCIACIÓN

	
	III. 3.1.
	Programa de captación de fondos en instituciones financieras y empresas.

	FACTOR
	III.4
	MEJORA DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

	
	III.4.1
	Programa de mejora de concesiones. (cafeterías, comedor, copistería, máquinas expendedoras)

	AMBITO
	IV
	GASTOS

	FACTOR
	IV.1
	GASTOS DE PERSONAL / ALUMNO

	LÍNEA
	IV.1.2
	Reducción dietas. Utilización Tecnologías de la Información

	FACTOR
	IV.2
	REDUCCIÓN GASTOS FINANCIEROS 

	
	IV.2.1
	Mejora alianzas financieras

	FACTOR
	IV.3
	GASTOS DE  MANTENIMIENTO

	
	IV.3.1
	Adecuación Infraestructuras. Venta de activos no utilizados o reversión a sus propietarios de activos cedidos no utilizados


Líneas de actuación estratégicas (continuación):

	AMBITO
	IV
	GASTOS

	FACTOR
	IV.4
	CONTENCIÓN DEL GASTO CORRIENTE

	LÍNEA
	IV.4.1
	Programa de Suministradores

	
	IV.4.2
	Centralización de compras

	AMBITO
	V
	PLAN DE INVERSIONES

	FACTOR
	V.1
	INSUFICIENCIA FINANCIERA EN EL PLAN DE INVERSIONES

	LÍNEA
	V.1.1
	Negociación para conseguir financiación de inversiones

	
	V.1.2
	Adecuación de las obras a la financiación externa recibida

	
	V.1.3
	Limitar la financiación de inversiones con fondos propios a mínimos

	
	V.1.4
	Dimensionar correctamente las necesidades de infraestructura

	FACTOR
	V.2
	CONTROL DE OBRA

	
	V.2.1
	Control de desfases de obra

	FACTOR
	V.3
	PLANIFICACIÓN Y RACIONALIZACIÓN DE INVERSIONES

	LÍNEA
	V.3.1
	Análisis de plan inversiones y capacidad de centros

	
	V.3.2
	Explotación externa de nuevas instalaciones

	AMBITO
	VI
	PLANIFICACIÓN FINANCIERA

	LÍNEA
	VI.1.1
	Saneamiento de la Insuficiencia Financiera por parte de la Administración

	
	VI.1.2
	Acompasar la realización de inversiones con el cobro su financiación

	
	VI.1.3
	Adaptación de la estructura de costes al actual Modelo de Financiación de las Universidades Andaluces
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� Cabe señalar que los datos utilizados para el análisis han sido proporcionados por la Universidad de Cádiz no siendo  objeto de este estudio la auditoría de los mismos. 


� En el informe de auditoría al 31 de diciembre de 2001 se incluye una limitación al alcance sobre la determinación del remanente de tesorería afectado. Por tanto si dicho remanente no estuviera calculado tal y como hemos descrito anteriormente, el cálculo de las necesidades de financiación pudiera encontrarse erróneo.
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Sheet1

				1.996		1,997		1,998		1,999		2,000		2,001		% de peso		2001 Ajustado *		% media nacional		Desviacion

		A. INGRESOS CORRIENTES:		8,033,123,086		8,532,073,188		9,248,991,676		9,606,242,571		10,198,917,115		10,674,960,034		25%		10,674,960,034						25%

		Evolución anual				6.21%		8.40%		3.86%		6.17%		4.67%

		CAP. 3 - TASAS Y OTROS INGRESOS		2,039,687,661		2,306,117,707		2,790,959,157		2,728,939,845		2,501,834,097		2,510,924,797		23.52%		2,510,924,797		25%		-2%

		Evolución anual				13.06%		21.02%		-2.22%		-8.32%		0.36%

		CAP. 4 - TRANSFERENCIAS CORRIENTES		5,964,992,083		6,193,137,328		6,426,924,014		6,830,178,103		7,614,153,077		8,098,949,488		75.87%		8,098,949,488		74%		2%

		Evolución anual				3.82%		3.77%		6.27%		11.48%		6.37%

		CAP. 5 - INGRESOS PATRIMONIALES		28,443,342		32,818,153		31,108,505		47,124,623		82,929,941		65,085,749		0.61%		65,085,749		1%		-0%

		Evolución anual				15.38%		-5.21%		51.48%		75.98%		-21.52%

		B. GASTOS CORRIENTES:		8,403,535,967		8,805,258,308		9,322,545,200		9,647,948,054		10,255,508,807		11,342,383,004		29%		10,722,802,684						22%

		Evolución anual				4.78%		5.87%		3.49%		6.30%		10.60%

		CAP. 1 - GASTOS DE PERSONAL		6,894,704,877		7,139,432,897		7,562,352,777		7,886,586,902		8,399,137,195		9,367,290,839		82.59%		8,867,290,839		78%		5%

		Evolución anual				3.55%		5.92%		4.29%		6.50%		11.53%				5.57%

		CAP. 2 - GTOS. CTES. BIENES Y SERVICIOS		1,292,446,111		1,462,621,901		1,520,112,921		1,563,768,552		1,601,405,078		1,642,683,322		14.48%		1,642,683,322		18%		-4%

		Evolución anual				13.17%		3.93%		2.87%		2.41%		2.58%

		CAP. 3 - GASTOS FINANCIEROS		52,263,656		48,295,567		53,436,214		5,258,007		3,339,106		119,580,285		1.05%		0		2%		-0%

		Evolución anual				-7.59%		10.64%		-90.16%		-36.49%		3481.21%

		CAP. 4 - TRANSFERENCIAS CORRIENTES		164,121,323		154,907,943		186,643,288		192,334,594		251,627,428		212,828,523		1.88%		212,828,523		3%		-1%

		Evolución anual				-5.61%		20.49%		3.05%		30.83%		-15.42%

		C. AHORRO BRUTO (A - B):		(370,412,881)		(273,185,120)		(73,553,524)		(41,705,483)		(56,591,692)		(667,422,970)				(47,842,650)

		Ingresos corrientes que financian gastos de capital				167,630,000		222,378,000		310,227,000		320,641,000		383,445,000

		C Ahorro bruto corregido				(440,815,120)		(295,931,524)		(351,932,483)		(377,232,692)		(1,050,867,970)				* Eliminando plan de pensiones y gastos financieros

		Situacion financiera de la universidad:

		1. Remanente de tesoreria total al cierre del ejercicio 2001:						5,259,677		miles de pesetas

		Las deudas superan a los deduores en dicho importe. Entre las deudas, la Sociedad se ha financiado con el IRPF, saldo al 31 de diciembre

		6.568.064 miles de pesetas.

		No exsiten disposiciones de crédito.

		Riesgos potenciales que afecten al remanente: intereses de demora sobre la deuda de IRPF.

		2. Saldo presupuestario: Saldo negativo en los últimos ejercicios.

		Ingresos corrientes:

		Ingresos de enseñanaza: disminuyen con el numero de alumnos

		Ingresos por transferencia: Aumentan cada ejercicio ,  hay que tener en cuenta que el modelo de financiacion ha supuesto mayores ingresos

		pero que la diferencia por dispersion del campus no es un ingreso que se mantendrá en el tiempo

		A primera vista, el posible incremento de esta cifra sería insuficiente para cubrir el nivel de gastos corrientes de la universidad.

		Gastos corrientes:

		Sobredimensionamiento de los gastos de personal. Se mantiene una estructura de PAS y sobre todo PDI, sobredimensionada con la demanda de la universidad.

		El porcentaje de PDI/alumnos así como el número de titutlaciones es  similar a la que se mantiene en otras universidades grandes, madrid y barcelona.

		Sin embargo, el vlumen de alumnos llegar a duplicar o triplicar los alumnos de la universidad de cadiz.

		Gastos en bienes y servcios: similar a la media se puede bajar algo pero creo que hay poco margen.

		Gastos financieros:

		Su evolucion sera consecuencia de las decisiones que se tomen en el resto de partidas.

		Ingresos de capital/Gastos de capital

		Su financiación esta asegurada. Por un lado parece que se cubrirá el deficit arrastrado y por otro lado se le ha asignado una financiacion para sus inversiones.

		El problema es que no exsite financiacion para todas las obras que se planean realziar. Ademas la mayoria de las veces no existe financiacion para el equipamiento y

		por ultimo puede generar importantes tensiones en gastos corrientes por los gastos en bienes y servicios, como por ejemplo mantenimiento y gastos relacionados.

		Es importante que analicemos si las nuevas inversiones sustituyen o son adicionales para ver que efecto tendrán en los gastos de bienes y servicios futuros.

		Espero que con la dimension que tienen los gastos de personal estas nuevas instalaciones puedan reubicar al personal.

		Por tanto dado que los ingresos son dificiles de aumentar, deben contenerse el deficit de capital o al menos mantenerlo en un margen tolerable por el posible ahorro

		de corriente que <solo se conseguira adaptando la estructura de personal.
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						166,386

						1,997		1,998		1,999		2,000		2,001

						---------------------------(En miles de euros)--------------------------

				Resultado de operaciones corrientes		-273,185,120		-73,553,524		-41,705,483		-56,591,692		-667,422,970

				Ingresos corrientes que financian gastos de capital		167,630,000		222,378,000		310,227,000		320,641,000		383,445,000

				Resultado de operaciones corrientes corregido		-440,815,120		-295,931,524		-351,932,483		-377,232,692		-1,050,867,970

										---------------------------(En miles de euros)--------------------------

						1,997		1,998		1,999		2,000		2,001

				Resultado de operaciones corrientes		-1,642		-442		-251		-340		-4,011

				Ingresos corrientes que financian gastos de capital		1,007		1,337		1,865		1,927		2,305

				Resultado de operaciones corrientes corregido		-2,649		-1,779		-2,115		-2,267		-6,316
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				Universidad de Cádiz		Media andaluza		Media nacional

				--------------(En miles de euros)---------

		Gasto por alumno matriculado		542		450		502

				Universidad de Cádiz		Media andaluza		Media nacional

				--------------(En miles de euros)---------

		Gasto por alumno matriculado		542		450		502

				Universidad de Cádiz		Media andaluza		Media nacional

				--------------(En miles de euros)---------

		Becas y ayudas a estudiantes/Precios públicos		9%		4%		4%
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				MAGNITUDES		Miles de euros

				Remanente de tesoreria total		-31,611

				Remanente de tesorería afectado *		-32,427

				Desviaciones negativas de financiación		4,756

				Situación financiera		-59,282






