MODELOS DE FINANCIACIÓN DE 
UNIVERSIDADES  PÚBLICAS
GOBIERNO DE NAVARRA-UNIVERSIDAD PÚBLICA DE NAVARRA (Convenio de Financiación 2001-2003):

1. FINANCIACIÓN DOCENTE E INVESTIGADORA:

a) 
Financiación Básica: 


La magnitud de referencia para especificar la cuantía de la financiación básica es la demanda de créditos docentes por parte de los alumnos matriculados. Por ello, las variables operativas serán el nº de Grupos Equivalentes y el Coste por Grupo. La cuantificación de las mismas responde al actual mapa de titulaciones.


Grupo Equivalente (GE): Se refiere a un grupo en el que se imparte docencia de una asignatura de 6 créditos de una titulación homologada. 


Coste Medio del Grupo Equivalente (CMGE): Es el montante de recursos financieros necesarios para atender la docencia de un Grupo Equivalente. Recoge los gastos corrientes, así como los de inversión, ligados al funcionamiento y reposición del equipamiento existente agrupados en costes directos e indirectos.


Se calculan diferentes CMGE, atendiendo al grado de experimentalidad de las titulaciones, así como a la libre elección de algunas asignaturas.


Cálculo de la financiación fásica (FB):

	FBt = GEEEt x CMGEEt + GENEt x CMGENEt + GELEt x CMGELEt + Ct



Siendo:


FBt la financiación básica del año t.


GEEt el nº definitivo de grupos del conjunto de titulaciones experimentales correspondiente al ejercicio t.


CMGEEt el coste medio del grupo experimental del año t.


GENEt el nº definitivo de grupos del conjunto de titulaciones no experimentales en el correspondiente al ejercicio t.


CMGNEt el coste medio del grupo no experimental del año t.


GELEt el nº definitivo de grupos del conjunto de asignaturas de libre elección correspondiente al ejercicio t.


CMGELEt el coste medio del grupo de asignaturas de libre elección del año t.


Ct, cantidad complementaria, que será fijada por la Comisión de Seguimiento creada por el Convenio firmado.

Importe de la Subvención Básica (SB):


La financiación universitaria proviene de la financiación pública, de los propios beneficiarios del sistema mediante el pago de los derechos de matrícula y de otras fuentes propias.

	SBt = FBt + IPt



Siendo IPt los derechos reconocidas por ingresos propios en el año t, excluidos los afectos.
b) 
Financiación ligada a proyectos:
· Transformación de la oferta de libre configuración en oferta agrupada en itinerarios.

· Proyecto piloto de nueva oferta de asignaturas de libre elección en internet (junto con otras Universidades).

· Nuevas titulaciones.

· Proyecto para incrementar el uso de las nuevas tecnologías en la docencia y su acceso efectivo por parte de los estudiantes.

· Proyecto para aumentar el grado de internacionalización de la actividad universitaria.

· Proyectos de investigación de interés para Navarra.

· Proyectos en materia de evaluación y mejora de la calidad.

2. FINANCIACIÓN PARA INVERSIONES

ZARAGOZA (Ley 15/1999, de 29 de diciembre, en la que se establece un modelo provisional de financiación básica de la Universidad de Zaragoza):
El Gobierno de Aragón establecerá un modelo de financiación básica de la Universidad de Zaragoza para el período 2000-2003.
· Las aportaciones del Gobierno de Aragón a la Universidad de Zaragoza, en forma de transferencia nominativa incondicionada con cargo a su presupuesto, representarán en el año 2003 el 95% de los gastos de personal de la Universidad en dicho ejercicio.  

· El Gobierno de Aragón incorporará a la financiación básica incondicionada, desde el año 2000, los créditos presupuestarios previstos para atender gastos de reparación, ampliación y mejora de los edificios universitarios y para los programas específicos de equipamiento, desafectándose estos créditos de su destino específico. Estas dotaciones no computarán a los efectos previstos en el párrafo anterior.

La Universidad de Zaragoza atenderá los gastos de conservación, mejora y sustitución de sus bienes con cargo a la transferencia básica.

· Además de lo anterior, en los Presupuestos de la Comunidad Autónoma se dotarán los créditos para la financiación del programa de inversiones nuevas y de ampliación de la Universidad de Zaragoza, que acompasará su ejecución a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.
Las transferencias incondicionadas, tanto corrientes como de capital, se librarán en firme, por doceavas partes, en cada mensualidad.

Las transferencias de capital afectadas al cumplimiento de obligaciones del Programa de Inversiones se librarán en firme, conforme al ritmo de ejecución de los contratos de obra o de entrega de los contratos de suministro, previa petición de la Universidad de Zaragoza, que acreditará documentalmente el gasto realizado.

· Excepcionalmente, la Universidad de Zaragoza podrá solicitar que se anticipe un libramiento de la transferencia incondicionada para atender necesidades transitorias de tesorería.

· Sin perjuicio del modelo de financiación básica asignada mediante fórmulas preestablecidas, el Gobierno de Aragón promoverá fórmulas explícitas de financiación concertadas con la Universidad de Zaragoza para financiar programas específicos.

· Para atender nuevas necesidades que durante la vigencia del Modelo formule la Universidad y deban financiarse, parcialmente, con cargo a la transferencia básica del Presupuesto de la Comunidad Autónoma, el Gobierno de Aragón promoverá la formalización de Contratos-Programa, como instrumento preferente de financiación pública de las actividades universitarias.
COMUNIDAD DE MADRID – UNIVERSIDADES PÚBLICAS DE LA COMUNIDAD (Contrato-Programa Marco de Financiación Global para el período 2001-2005):
OBJETIVOS:


1. Alcanzar, en el ejercicio 2002 y mantener hasta el ejercicio de 2005, la COBERTURA ÍNTEGRA, con cargo a la asignación nominativa de la Comunidad de Madrid, de la totalidad de los gastos de personal de las Universidades (Antes de la firma del Contrato-Programa sólo cubrían el 85% de los gastos de personal).
2. Eliminar el déficit y amortizar la deuda de las Universidades Públicas, para la consecución del equilibrio presupuestario y la contención del endeudamiento, así como conseguir que el importe de la deuda no crezca en el período 2001-2005.

3. Conseguir la autonomía universitaria, entendida desde el punto de vista de evitar que cada año, los equipos de gestión y los equipos rectorales tengan que negociar con la Administración Pública cuáles el destino y el volumen de los recursos.
FINANCIACIÓN:

1. Las cantidades a repartir por Universidad constituyen las aportaciones máximas a cada una de las Universidades por todos los conceptos retributivos establecidos para el personal.

2. La asignación nominativa anual de la Comunidad de Madrid incluye las cantidades destinadas a la amortización de la deuda reconocida en el Convenio de referencia, en los términos acordados por la Universidad con la entidad o entidades financieras que correspondan.

3. 615.000 millones de ptas., distribuidos de la siguiente forma:

· 10 % para la Universidad de Alcalá (que tiene un déficit anual de 700 millones y 7.900 millones de deuda)

· 10 % para la Universidad Carlos III (tiene las cuentas saneadas).

· 10 % para la Universidad Rey Juan Carlos (tiene las cuentas saneadas).

· 15 % para la Autónoma de Madrid (300 millones de déficit y 2.200 millones de deuda).

· 20 % para la Politécnica de Madrid (1.171 millones de déficit y 2.000 millones de deuda).

· 35 % para la Complutense (3.954 millones de déficit y 11.000 millones de deuda).

INVERSIONES:

· Las Universidades tendrán la obligación de formalizar, a la finalización del Plan Plurianual de Inversiones vigente en el período 1998-2002, un nuevo programa específico de inversiones para el trienio 2003-2005, que estará dotado con una cuantía máxima de 8.000 millones de ptas. anuales para el conjunto de todas las Universidades Públicas. Se exceptúa de esta previsión la dotación correspondiente a las inversiones de la Universidad Rey Juan Carlos, que será objeto de un tratamiento independiente.
· Las  actuaciones incluidas en el Plan de Inversiones 2003-2005 podrán ser beneficiarias de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del DOCUP Objetivo 2 – Madrid 2000-2006. Los ingresos procedentes de la Unión Europea por dicho concepto se aplicarán al Presupuesto de la Comunidad de Madrid, no resultando compensación alguna para las Universidades. 

Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos no incluidos en el DOCUP Objetivo 2 – Madrid 2000-2006, podrán ser presentados directamente por las Universidades para su cofinanciación a través de los correspondientes Fondos Europeos.

COMUNIDAD VALENCIANA – UNIVERSIDADES PÚBLICAS DE LA COMUNIDAD (Revisión del Programa Plurianual de Financiación de las Universidades de la Comunidad Valenciana 1999-2002):
COMPONENTES:

1. FINANCIACIÓN FIJA: 

Financiación que se asigna a cada Universidad en concepto de costes mínimos de funcionamiento ordinario. El valor de la misma supone el 1,25% de la financiación total del conjunto de las universidades.

2. FINANCIACIÓN BÁSICA:


Establecida en función de los costes en que debe incurrir una Universidad para impartir la docencia, de acuerdo con unos estándares de calidad prefijados. Esta componente de la financiación supone el 86,75% de la financiación total de las Universidades.

3. FINANCIACIÓN DE COSTES INDUCIDOS POR LA NORMATIVA ESTATAL: 


Establecida en función de un conjunto significativo de conceptos de coste que las Universidades deberán atender y sobre los que no tienen capacidad de decisión alguna. Esta componente se estima en un 2% de la financiación total de las Universidades.

4. FINANCIACIÓN LIGADA A OBJETIVOS:


Establecida en función del grado de cumplimiento de los objetivos prefijados para cada Universidad. Su valor se estima en un 10% de la financiación total de las universidades.

FUENTES DE FINANCIACIÓN:

1. Los presupuestos de la Generalitat Valenciana. La participación de los presupuestos en la financiación de las Universidades se realiza a través de:

· Subvención Fija Anual.

· Subvención Ordinaria Anual o Subvención Básica, que financia la componente de Financiación Básica en un 68,75% de la financiación total.

· La Compensación de los costes derivados de la normativa estatal y autonómica, que financia la totalidad de los costes inducidos por la normativa estatal y autonómica.

· El Plan de Inversiones.

2. La percepción de precios públicos por la prestación de servicios de los servicios de enseñanza superior. La participación de esta fuente reducirá su peso desde el 17% actual hasta en un 15% de la financiación total.
3. Los recursos derivados de las actividades de investigación, asesoramiento y demás servicios externos llevados a cabo por las Universidades. Se estima que la participación de esta fuente de ingresos será de un 3% de la financiación básica.

CUADRO-RESUMEN:

	Componente de la Financiación
	Fuente de Financiación
	% sobre el parcial
	% sobre el total
	% sobre el PIB

	Financiación Fija
	Subvención Fija
	100
	1,25
	0,0125

	Financiación Básica
	Subvención Ordinaria 
	79,25
	68,75
	0,6875

	
	Precios Públicos (tasas)
	17,29
	15
	0,15

	
	Recursos propios de las Universidades
	3,46
	3
	0,03

	Costes normativa estatal y autonómica
	Compensación costes derivados de la normativa estatal y autonómica
	100
	2
	0,02

	Financiación ligada a objetivos
	Subvención Adicional Condicionada
	100
	10
	0,10

	
	
	
	100
	1,00


COMUNIDAD MURCIANA – UNIVERSIDADES PÚBLICAS DE LA COMUNIDAD (Acuerdo de Financiación – 2001-2006):

1. Tasa de cobertura  del 100% en 2005 del Capítulo I de las Universidades Públicas, siempre que la evolución de los gastos de personal de las mismas respeten los límites fijados por la Comunidad Autónoma, que contemplan un crecimiento vegetativo anual en torno al 5% (IPC previsto en los PGE + 3 puntos porcentuales), así como los incrementos por mejoras retributivas pactadas..
2. Distinción entre una financiación fija o básica y una complementaria, basada en el cumplimiento de objetivos de calidad pactados con las Universidades (contratos-programa).
3. Financiación de las nuevas inversiones a través de convenios.

DISTRIBUCIÓN FINANCIACIÓN BÁSICA:

La distribución entre las Universidades de las cantidades correspondientes a subvenciones nominativas (financiación fija o básica) se realizará teniendo en cuenta los elementos necesarios para la determinación del coste medio del estudiante a tiempo completo o coste de los créditos impartidos u ofertados:

· Coste del profesorado según una estructura óptima de docencia, basada en un determinado nº de alumnos por aula según grado de experimentalidad, coste del PAS y coste en bienes corrientes y servicios.

· Garantía de recursos mínimos para ciertas titulaciones.

· Costes de mantenimiento y reposición de inversiones.

· Una cantidad fija por los costes inducidos por la normativa estatal y autonómica (p.ej.: pruebas de acceso y gestión del Distrito Único).

FINANCIACIÓN COMPLEMENTARIA:
Se pretende destinar el 5% de las subvenciones a las Universidades (excluidas las inversiones en infraestructuras y equipamientos) al establecimiento de contratos-programa.

La financiación complementaria (contratos-programa) se basará en el cumplimiento de objetivos de calidad docente e investigadora, pactados con las propias Universidades por la Consejería de Educación y Cultura, entre los que pueden incluirse los siguientes:

· Reducción del nº de alumnos por grupo.

· Aumento del rendimiento docente según tasas de créditos aprobados/créditos matriculados y nº de egresados/ingresados.

· Mejora de la calidad docente: programas de innovación educativa, formación del profesorado y de evaluación institucional de la docencia.

· Mejora de los rendimientos en investigación: recursos externos captados, patentes registradas e indicadores bibliométricos.

· Desarrollo de programas de innovación tecnológica.

INVERSIONES:

En relación con las inversiones nuevas en infraestructuras y equipamientos, se parte de los compromisos adquiridos en el Plan Plurianual de la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT) y de las cifras facilitadas por la Dirección General de Presupuestos, Programación y Fondos Europeos, en relación con las cantidades destinadas a la amortización de préstamos de las Universidades de los años 1999, 2000 y 2001.
4. CATALUÑA – UNIVERSIDADES PÚBLICAS CATALANAS:
COMPONENTES:

1. Subvención Fija:


Corresponde a los gastos estructurales de gobierno y gestión centralizada.
2. SUBVENCIÓN BÁSICA:


Es la más importante y aporta los recursos para financiar la actividad docente ordinaria de la Universidad. Se determina por una fórmula de distribución de recursos que pondera las siguientes variables:

· Nº total de créditos matriculados

· Nº de estudiantes de nuevo acceso

· Nº de titulados

· Superficie construida


Las 3 primeras se ponderan por coeficientes de experimentalidad de cada titulación.

3. SUBVENCIÓN DERIVADA:


Aporta recursos para los gastos derivados de la contratación del personal docente e investigador, como las cuotas de la Seguridad Social y los tramos de investigación.

4. SUBVENCIÓN ESTRATÉGICA:


Aporta financiación adicional ligada a objetivos estratégicos, como la financiación de nuevos estudios y el contrato-programa en función de objetivos predeterminados.

5. SUBVENCIÓN DE CONCURRENCIA:
Convocatorias públicas que afectan a la totalidad de las Universidades.

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANARIAS – UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (Contrato-Programa 2001-2004):
1. APORTACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN AL COSTE ESTÁNDAR DE LA ACTIVIDAD UNIVERSITARIA:
· Financiación Básica Inicial:


Será proporcional al coste estándar de las enseñanzas destinadas a la obtención de títulos oficiales, que se establece con carácter general según el modelo de costes unitarios del sistema, el cual, dado su carácter transparente y objetivo, determinará también las pautas de cálculo de las matrículas que corresponden a cada enseñanza o titulación y año (financiación corriente).

	FBI = X% ∑ CEi x ETCi

	· FBI:            Financiación Básica Inicial de una Universidad.

· CEi:            Coste estándar de la titulación “i”.

· ETCi:         Nº de estudiantes a tiempo completo (matriculados en 65 créditos) de la titulación “i”.
· X%:            Porcentaje de financiación de la Administración educativa.


· Financiación Básica Complementaria


La Administración de la Comunidad Autónoma de Canarias garantiza que su aportación al coste estándar por aplicación del nuevo modelo de financiación no será inferior al volumen total de aportación dotada para el año 2000, con la actualización del porcentaje de crecimiento mínimo del 2%, para cada uno de los años del período transitorio previsto en el contrato-programa.


Con la diferencia que, en su caso, resulte entre la aplicación del nuevo modelo y el compromiso financiero anterior, se genera un fondo del que se dotará el concepto de “financiación básica complementaria”, destinada a incentivar el cumplimiento de objetivos de calidad básica y eficiencia.

2. FONDOS COMPLEMENTARIOS
· Financiación complementaria sujeta a programación: Será aplicada a 2 tipos de programas: los de calidad institucional y los de calidad de los recursos humanos.

· Programas de financiación específica para acciones de reposición, mantenimiento y equipamiento.

· Acciones específicas de calidad: los programas de calidad, tanto de la organización como del PDI y el PAS, serán dotados por la Administración, ya sea en forma de financiación ligada al cumplimiento de objetivos de calidad y eficiencia del conjunto de la organización, ya sea como complementos retributivos para el PDI o de calidad para el PAS laboral.

3. FONDOS ADICIONALES

· Financiación de nuevas titulaciones: se obtendrá aplicando el nuevo modelo a una matrícula teórica de 50 alumnos financiables, cada año, en aquellas titulaciones que se encuentren en período de implantación. Del importe resultante se detraerá la propuesta de cofinanciación y redistribución de medios y efectivos que se le autorice a la Universidad.

	FBIT = X% ∑ CEi x 50 x ni

	· FBIT:          Financiación Básica Inicial de la Universidad para nuevas titulaciones.

· CEi:            Coste estándar de la titulación “i”.

· X%:            Porcentaje de financiación de la Administración educativa.

· ni:               Nº de años implantados de la titulación “i”, durante la vigencia del contrato-programa.


4. SANEAMIENTO DEL DÉFICIT

En el contrato-progama se dota una línea presupuestaria excepcional y no consolidable para el futuro, con el objetivo de equilibrar los resultados presupuestarios negativos acumulados la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

JUNTA DE CASTILLA Y LEÓN:
1. 1er. Tramo: AUTOMÁTICO
· Subvención general o TRAMO BÁSICO

· Subvención para infraestructuras (actualmente, programa de inversiones 2000-2006).

	
	AUTOMÁTICO

	ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS
	Subvención General TRAMO BÁSICO
	Dotación Infraestructura

	ENSEÑANZA
	X
	 

	INVESTIGACIÓN
	X
	 

	SERVICIOS
	 
	 

	ADMINISTRACIÓN
	X
	 

	INFRAESTRUCTURAS
	 
	X


2. TRAMO COMPETITIVO:
	COMPETITIVO

	Mejora de la Calidad y la Eficiencia
	Subvenciones Graduadas
	Convocatorias de Investigación

	X
	 
	 

	 
	X
	X

	X
	X
	 

	X
	 
	 

	 
	X
	X

	Actividades Universitarias:

	· ENSEÑANZA

	· INVESTIGACIÓN

	· SERVICIOS

	· ADMINISTRACIÓN

	· INFRAESTRUCTURAS




Los recursos se obtienen a través de convocatorias públicas mediante procedimientos de selección competitivos. 
Actividades que sean de interés desde la perspectiva de la Administración pública 

· Programas de mejora de calidad y la eficiencia 
· Subvenciones graduadas unidas a nuevos servicios 

· Convocatorias de investigación 

3. TRAMO SINGULAR:
	singular

	Mejora de la Calidad y la Eficiencia
	Subvenciones Graduadas
	Convocatorias de Investigación
	Conservación aprovechamiento

	X
	  
	 
	 

	 
	X
	X
	X

	X
	X
	 
	X

	X
	  
	 
	X

	  
	X
	X
	X

	Actividades Universitarias:

	· ENSEÑANZA

	· INVESTIGACIÓN

	· SERVICIOS

	· ADMINISTRACIÓN

	· INFRAESTRUCTURAS


Incorpora el componente de flexibilidad necesario para incluir aquellas situaciones no enmarcables en un sistema general de financiación, porque tratan de resolver situaciones características de alguna de las instituciones, o porque tienen una validez temporal limitada.

· Nuevas Titulaciones: teniendo en cuenta la demanda efectiva de dichas titulaciones por los estudiantes y las disponibilidades de recursos excedentes en determinadas áreas y departamentos. 

· Proyectos singulares de investigación: Cuyos resultados tengan un impacto sobre la economía de la comunidad 

· Programas específicos determinados
1. Cálculo de la Subvención General o TRAMO BÁSICO: Se fija mediante procedimientos ligados a parámetros objetivos de la institución:

· Tamaño de grupo teórico y fraccionamiento en grupos de prácticas.

· Experimentalidad (relación de créditos teóricos/prácticos)

· Relación PAS/PDI según experimentalidad

· Créditos matriculados

El indicador que sirve inicialmente de medida para calcular las necesidades de las universidades son los créditos matriculados.

A) CÁLCULO DEL COSTE ASOCIADO A CADA CRÉDITO MATRICULADO:

El coste de cada crédito impartido Cci como la suma de sus componentes:

· Coste del Personal Docente e Investigador (CPDIci)

· Coste del Personal de Administración y Servicios (CPASci)

· Gastos en Bienes y Servicios (CBySci)

Cci = CPDIci + CPASci + CBySci

B) CÁLCULO DE LA SUBVENCIÓN POR CRÉDITO MATRICULADO Y TITULACIÓN:

RESUMEN:

· No existe un coste único para alumno.

· El modelo que trabaja continuamente con el coste de los créditos matriculados en función de ¿qué experimentalidad tiene la titulación que cursa el alumno, y qué ciclo?

· Existirán diferentes costes por alumno según titulación y ciclo que curse.

· Las titulaciones se clasifican en 5 grados de experimentalidad:

· Experimentalidad 1 agrupa a las titulaciones de baja experimentalidad filologías, historias…).

· Experimentalidad 5 corresponde a titulaciones como medicina, veterinaria, enfermería, fisioterapia.

· El Modelo entiende que el coste es también mayor dependiendo de si la titulación es de ciclo corto o largo.

· Concretamente, el Modelo calcula 10 costes diferentes de los créditos de:


Exp 1 1º ciclo


Exp 3 2º ciclo

Exp 1 2º ciclo


Exp 4 1º ciclo

Exp 2 1º ciclo


Exp 4 2º ciclo

Exp 2 2º ciclo


Exp 5 1º ciclo

Exp 3 1º ciclo


Exp 5 2º ciclo

· La diferente estructura en tipo de titulaciones impartidas y ciclos que posee cada universidad, así como la relación entre planes renovados y no renovados será la que hace variar el coste total de créditos matriculados.

· Esto obliga a la universidad a una planificación de titulaciones y ciclos a impartir, así como a una renovación de planes de estudio.

